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FOMOSO - Forum fiir Mittelost- und Siidosteuropa

betreffend

Steuerbefreiung

(Gesuch)

I. Sachverhalt

1. Unter dem Namen FOMOSO besteht ein Verein im Sinne von Art. 60 ff. ZGB mit Sitz in
Biren SO. Der Verein wurde am 5. Januar 2016 gegriindet und bezweckt gemass Art. 2 der
Statuten in der Fassung vom 5. Januar 2016, die Meinungsbildung Gber Mittelost- und Sud-
osteuropa in der Schweiz, der deutschsprachigen Welt und in ganz Europa zu fordern.

2. Mit Schreiben vom 28. Juni 2017 stellte der Verein FOMOSO ein Gesuch um Steuer-
befreiung. Er reichte dazu die Jahresrechnung 2016 inkl. Kontoauszug und die Protokolle

der Generalversammlungen 2016 und 2017 ein.
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Erwdgungen

Der Verein FOMOSO (nachfolgend: Gesuchsteller) ist eine juristische Person i.S.v. Art. 60 ff.
ZGB (Zivilgesetzbuch; SR 210.0). Eine Befreiung von der Steuerpflicht ist méglich far juristi-
sche Personen, die 6ffentliche oder gemeinnutzige Zwecke verfolgen, fur den Gewinn und
das Kapital, die ausschliesslich und unwiderruflich diesen Zwecken gewidmet sind. Unter-
nehmerische Zwecke sind grundsétzlich nicht gemeinnitzig (vgl. die weitgehend gleichlau-
tenden Bestimmungen von § 90 Abs. 1 lit. i StG [Gesetz Uber die Staats- und Gemeindesteu-
ern vom 1. Dezember 1985; BGS 614.11] und Art. 56 lit. g DBG [Bundesgesetz Uber die di-
rekte Bundessteuer vom 14. Dezember 1990; SR 642.11]).

Die steuerbefreite Aktivitat muss ausschliesslich auf die 6ffentliche Aufgabe oder das Wohl
Dritter ausgerichtet sein. Die Zielsetzung der juristischen Person darf nicht mit Erwerbs-
zwecken oder sonst eigenen Interessen der juristischen Person oder ihrer Mitglieder bzw.
Gesellschafter verknlpft sein. Weiter wird vorausgesetzt, dass die juristische Person ihre
vorgegebene Zwecksetzung auch tatsachlich verwirklicht. Die blosse statutarische Prokla-
mation einer steuerbefreiten Tatigkeit genagt nicht {(vgl. zum Ganzen Kreisschreiben Nr. 12
der ESTV vom 8. Juli 1994: Steuerbefreiung juristischer Personen, die 6ffentliche oder ge-
meinnitzige Zwecke oder Kultuszwecke verfolgen, Abzugsféhigkeit von Zuwendungen,
Ziff. 11/2).

Der Begriff der Gemeinnatzigkeit ist im Steuerrecht enger gefasst als im allgemeinen
Sprachgebrauch. Er setzt zur Hauptsache zweierlei voraus: das Interesse der Allgemein-
heit und die Uneigenniitzigkeit der Tatigkeit (Marco Greter, in: Martin Zweifel / Peter
Athanas [Hrsg.]: Kommentar zum Schweizerischen Steuerrecht I/2a, Bundesgesetz Uber die
direkte Bundessteuer (DBG), Art. 1-82, 2. Aufl., Basel 2008, N 28 zu Art. 56 DBG).

a) Interesse der Allgemeinheit

Die Verfolgung des Allgemeininteresses ist grundlegend fir eine Steuerbefreiung wegen
Gemeinnltzigkeit. So kann das Gemeinwohl| geférdert werden durch Tatigkeiten in karita-
tiven, humanitaren, gesundheitsférdernden, 6kologischen, erzieherischen, wissenschaft-
lichen und kulturellen Bereichen. Ob eine bestimmte Tatigkeit im Interesse der Allgemein-
heit liegt, beurteilt sich nach der jeweils massgebenden Volksauffassung (Kreisschreiben
Nr. 12, a.a.0., Ziff. 1l/3/a). Die verfolgten Zwecke missen aus (jeweils geltender) gesell-
schaftlicher Gesamtsicht als férdernswert erachtet werden (Marco Greter, a.a.0., N 29 zu
Art. 56 DBG). Ein Allgemeininteresse wird regelméssig nur dann angenommen, wenn der
Kreis der Destinatére, denen die Férderung bzw. die Unterstitzung zukommt, grundsatz-
lich offen ist. Ein allzu enger Destinatarkreis (z.B. Begrenzung auf den Kreis der Familie, die
Mitglieder eines Vereins oder die Angehdrigen eines bestimmten Berufes) schliesst eine
Steuerbefreiung wegen Gemeinnitzigkeit aus (Kreisschreiben Nr. 12, a.a.0., Ziff. 11/3/a).

b) Uneigennitzigkeit
Uneigennutzigkeit setzt Opferwilligkeit zugunsten Dritter voraus, welche sich in der freiwil-
ligen Hingabe von materiellen Mitteln oder von Arbeitsleistung ausdrickt, denen keine

oder keine angemessene Gegenleistung gegentbersteht. Finanzielle Opfer werden bei-
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spielsweise durch Spenden, Bereitstellung des Stiftungskapitals, Vereinsbeitrdge, oder Ver-
zicht auf Ertrag des eigenen Vermégens erbracht. Selbstlose persdnliche Dienstleistungen
sind insbesondere auf den Gebieten der Krankenpflege und Fursorge fir Alte, Gebrechliche
und Verwahrloste zu finden, aber auch im kulturellen und kinstlerischen Bereich werden
haufig Dienstleistungen ohne entsprechende Abgeltung erbracht. Wer die finanziellen Bei-
trédge bzw. die unentgeltlichen Dienstleistungen erbringt, ist unerheblich (Markus Reich,
GemeinnUtzigkeit als Steuerbefreiungsgrund, in: ASA 58, S. 472). Dem Begriff der Gemein-
nitzigkeit ist eigen, dass die der Allgemeinheit zugute kommende Tatigkeit unter Aus-
schluss personlicher oder wirtschaftlicher Interessen des Steuerpflichtigen oder ihm nahe-
stehender Dritter erfolgen muss (vgl. hierzu Arthur Haefliger, Zum steuerrechtlichen Begriff
der Wohltatigkeit und GemeinnUtzigkeit, in: Festschrift 500 Jahre Solothurn im Bund, Solo-
thurn 1981, 5. 310).

Voraussetzung far eine vollstandige oder teilweise Steuerbefreiung wegen Gemeinnutzig-

keit ist daher das Fehlen von Erwerbs- oder Selbsthilfezwecken.

Schliesslich diirfen mit der gemeinnitzigen Zielsetzung auch keine eigenen, unmittelbaren
Interessen der Mitglieder verknUpft sein. Die Zielsetzung muss ausserhalb der persénlichen

Sphére der opferbringenden Individuen liegen (Markus Reich, a.a.0., 5. 472).

Der Gesuchsteller betétigt sich im wissenschaftlichen Bereich. Zur Férderung der Meinungs-
bildung Uber Mittelost- und Stdosteuropa betreibt er primar eine Website. Dort bietet der
Gesuchsteller zeitgemasse Beitrdge Uber politische und gesellschaftliche Themen an. Diese
Beitrage werden teilweise von Vereinsmitgliedern verfasst. Einige Beitréage sind das Ergeb-
nis von Ausschreibungen und Wettbewerben. Der Gesuchsteller erméglicht damit jedem In-
teressenten Zugang zu Informationen Uber Staaten in Mittelost- und Stidosteuropa. Er ver-
sucht dabei auch andere Medien zu nutzen. So wird regelmassig ein Newsletter herausge-
geben, ein Zeitungsprojekt ist fir die Zukunft geplant. Es kann festgehalten werden, dass
der Gesuchsteller seinem Zweck entsprechend tatig ist. Er dient damit der Wissenschaft, der
Bevolkerung von Mittelost- und Stidosteuropa und den Interessenten in der Schweiz.

Als Gberparteiliche Organisation (Art. 2 der Statuten) muss der Verein den schmalen Grat
bewandern zwischen Stellungnahme und Berichterstattung zu politischen Themen einer-
seits und eigentlicher politischer Aktivitat im Sinne einer Partei andererseits. Es ist jedoch
ersichtlich, dass der Gesuchsteller nicht in erster Linie die Interessen der Vereinsmitglieder
vertritt. Er kann deshalb nicht als politische Partei bezeichnet werden. Es ist jedoch der

Vorbehalt anzubringen, dass die Berichterstattung weiterhin ausgewogen bleibt. Die ein-
seitige Forderung bestimmter Meinungen musste als Selbsthilfe der Vereinsmitglieder be-

zeichnet werden. Dies wére ein moglicher Grund, die Steuerbefreiung wieder zu entziehen.

Gemiss § 4 der Statuten steht die Mitgliedschaft jeder naturlichen und juristischen Person
offen. Um die informativen Dienste des Gesuchstellers in Anspruch nehmen zu kénnen, ist
keine Mitgliedschaft erforderlich. Der Verein hat demnach einen unbeschrénkten Destina-

tarenkreis.
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Diese Tatigkeiten kénnen gemass herrschender Lehre und Rechtsprechung als im Allge-
meininteresse liegend qualifiziert werden. Aus der Jahresrechnung 2016 ergibt sich zudem,
dass der Verein seine finanziellen Mittel entsprechend dem statutarischen Zweck eingesetzt
hat.

Die fir den Verein tatigen Personen arbeiten ehrenamtlich. Der Gesuchsteller finanziert
seine Tatigkeiten durch Mitgliederbeitrdge und freiwilligen Zuwendungen Dritter. Es ist
keinerlei Erwerbs- oder Selbsthilfeabsicht erkennbar. Der Verein kann daher auch als unei-
gennutzig qualifiziert werden.

Die der steuerbefreiten Zwecksetzung gewidmeten Mittel mussen unwiderruflich, das
heisst flr immer steuerbefreiten Zwecken verhaftet sein. Ein Ruckfall an den oder die
Griinder oder an die Mitglieder soll fur immer ausgeschlossen sein. Bei Auflésung des Ver-
eins hat das Vermogen deshalb an eine andere steuerbefreite Kérperschaft mit dhnlicher
Zwecksetzung zu fallen, was durch eine entsprechende unabanderliche Bestimmung im
Grundungsstatut festzuhalten ist (Kreisschreiben Nr. 12, a.a.0., Ziff. I/2/c).

Gemass Art. 14 der Statuten vom 05. Januar 2016 soll im Falle einer Vereinsauflosung ein
allfalliger Liquidationstiberschuss ausschliesslich fur gemeinnttzige Zwecke verwendet
werden. Es ist daher insofern ein Vorbehalt anzubringen, als ein allfélliger Liquidations-
Gberschuss an eine steuerbefreite Institution mit gleicher oder dhnlicher Zweck-

setzung zu Gbertragen ist.

Zusammenfassend kann somit festgestellt werden, dass die gesetzlichen Voraussetzungen
fur eine Steuerbefreiung im Hinblick auf die Verfolgung gemeinnitziger Tatigkeit erfallt

sind.

Gemass dem in ASA 64, S. 637 publizierten Bundesgerichtsentscheid kann die Frage, ob eine
Korperschaft oder Anstalt die Bedingungen fur eine Steuerbefreiung erfillt, in jeder Veran-
lagungsperiode neu Uberprift werden. Die Steuerbefreiung wird entzogen, wenn Ande-
rungen der Satzungen des Vereins mit den Grundsatzen der Gemeinn{tzigkeit unvereinbar
sein sollten oder die effektiv ausgelibte Tatigkeit nicht den Satzungen und den in dieser
Verfigung angebrachten Vorbehalten entspricht. Dieser Vorbehalt muss angebracht wer-
den, auch wenn heute kein Anlass zur Annahme besteht, der Verein werde andere als die

satzungsmassigen Zwecke verfolgen.

Die Steuerbefreiung des Vereins hat zur Folge, dass alle an ihn erfolgten freiwilligen Leis-
tungen von Geld und tbrigen Vermégenswerten bei den im Kanton Solothurn Steuerpflich-
tigen in folgendem Umfang abgezogen werden kénnen (nach den derzeit geltenden Be-

stimmungen):

Natlrliche Personen:
- Im Minimum Fr. 100.00 sofern die Zuwendungen im Bemessungsjahr insgesamt diesen

Betrag erreichen (§ 41 Abs. 1 lit. | 5tG, Art. 33a DBG);
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- hochstens jedoch 20 % des Reineinkommens (§ 41 Abs. 1 lit. | StG, Art. 33a DBG);

Juristische Personen:
- hochstens 20 % des Reingewinnes (§ 92 Abs. 1 lit. d 5tG, Art. 592 lit. ¢ DBG).

Ausserdem kénnen Zuwendungen in vollem Umfang bei der Erbschafts- und Schenkungs-
steuer vom Vermégenswert, den die steuerpflichtige Person empfangen hat, abgezogen
werden (§ 229 lit. d StG und § 239 Abs. 1 StG). Dies gilt allerdings nur fiir Zuwendungen in

Form von Geld.

Ohne schriftlichen Gegenbericht innert 30 Tagen (beim Kantonalen Steueramt, Recht und
Gesetzgebung, Werkhofstrasse 29¢, 4509 Solothurn) wird die Gewahrung der Steuerbefrei-
ung in geeigneter Form (bspw. im Internet) ver&ffentlicht.

Eswirdverfligt:

Der Verein FOMOSO - Forum fiir Mittelost- und Stidosteuropa ist aufgrund seiner gemein-
nltzigen Tatigkeit geméss Art. 56 lit. g DBG sowie § 90 Abs. 1 lit. i StG von der direkten
Bundes-, Staats- und Gemeindesteuer unter der Auflage befreit, dass bei der Aufldsung des
Vereins ein allfalliger Liquidationstiberschuss auf eine steuerbefreite Institution mit gleicher
oder dhnlicher Zwecksetzung tbertragen wird und dass er keine politische Aktivitat im In-

teresse seiner Mitglieder austbt.
Die Steuerbefreiung gilt ab Griindung.

Die Befreiung von der Steuerpflicht erstreckt sich ebenfalls auf die Handénderungs-, Erb-
schafts- und Schenkungssteuer (§ 209 Abs. 1 StG, § 225 Abs. 1 lit. d 5tG und § 236 Abs. 1
lit. d 5tG).

Die Steuerbefreiung gilt nicht fiir die Grundstickgewinnsteuer (§ 48 Abs. 1 lit. e 5tG) und
die Nachlasstaxe (§§ 217 ff. 5tG).

Die Verfilgung stitzt sich auf die eingereichten Unterlagen (Statuten vom 05. Januar 2016,
Jahresrechnung 2016, Tatigkeitsberichte 2016).

Eine Neubeurteilung, z.B. aufgrund einer Anderung der Statuten oder der tatsachlich aus-
gefiihrten Tatigkeit, bleibt jederzeit vorbehalten. Der Verein ist deshalb verpflichtet, dem
Kantonalen Steueramt alljahrlich eine genehmigte und von der Revisionsstelle geprifte
Jahresrechnung mit Bilanz und Erfolgsrechnung sowie einen Tatigkeitsbericht unaufgefor-
dert einzureichen. Ausserdem hat der Verein Erganzungen und Anderungen seiner Satzun-

gen dem Kantonalen Steueramt zu melden.
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6. Erweist sich zu einem spateren Zeitpunkt, dass der Verein die in den Statuten umschriebe-
nen Aufgaben und Verpflichtungen und die in dieser Verfligung angebrachten Vorbehalte
nicht erfallt, wird die Steuerbefreiung rickwirkend entzogen.

les Kantons Solothurn

Theo Portman
Leiter Recht und Gesetzgebung

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfiigung kénnen der Verein FOMOSO - Forum far Mittelost- und Stdosteuropa,
soweit er durch die mit der Verfligung verbundenen Auflagen beschwert ist, und die Einwoh-
nergemeinde Blren SO innert 30 Tagen seit Zustellung (Ablage im Briefkasten oder Postfach)
beim Kantonalen Steueramt, Recht und Gesetzgebung, Werkhofstrasse 29¢, 4509 Solothurn,
schriftlich und begrindet Einsprache erheben.

Gegen diese Verfiigung kann die Eidg. Steuerverwaltung innert 30 Tagen seit Zustellung (Abla-
ge im Briefkasten oder Postfach) beim Kantonalen Steuergericht, Centralhof, Bielstrasse 9, 4502
Solothurn, schriftlich und begriindet Beschwerde erheben.

Zustellung an:  Verein FOMOSO/Roman Qeschger (A-Post Plus)
Einwohnergemeinde Baren SO, Finanzverwaltung
Eidg. Steuerverwaltung, Direkte Bundessteuer, Eigerstr. 65, 3003 Bern
KSTA, JP (Gisela Miiller, inkl. Kopie Jahresrechnungen und Statuten)
KSTA, Recht und Gesetzgebung (J. Stahli)
Dossier

Sekretariat: Aufnahme in Listen Geschaftskontrolle und Verzeichnis-Steuerbefreiung
(Zweck: GemeinnUtzig)



